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FOrord

Styrelsen for Regionférbundet S6rmland beslutade vid sammantrade den 9 juni
2005 att tillsatta tva rapportorer, Lars G Linder (s) och Birgitta Eriksson (mp),
inom omréadet Hallbar utveckling. Vid sammantrade den 11 november 2005
beslutade styrelsen om direktiv for arbetet till rapportérerna. Direktivet
innehaller uppdraget att presentera ett forslag till strategi for hur malsattningen
for en langsiktigt hallbar utveckling skall uppfyllas inom Regionférbundet
Sormlands verksamhetsomraden. Huvuduppgiften ar att hitta ett ramverk for en
“utveckling priglad av héllbarhet.”

Under arbetet har vi tagit del av andra regioners arbete med hallbar utveckling.
Vi har ocksa haft 6verlaggningar med statliga myndigheter pa bade regional och
nationell niva — Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet, Boverkets
Hallbarhetsrad samt Lansstyrelsen i S6dermanlands lan. Under arbetet har vi
ocksa haft dialog med Regionforbundets dvriga rapportorer.

Framforallt har vi i vart arbete som rapportorer haft som mal att hitta de verktyg
som gor att Regionfoérbundet S6rmlands verksamhet och agerande kan bli
hallbart, sett ur alla tre dimensionerna socialt, ekologiskt och ekonomiskt.

Lars-Erik Dahlin har varit projektledare och utarbetat strategin i samarbete med
Titti de Verdier som skribent och Mattias Frithiof, processtod, bada Inregia AB.
Tjanstemannastdd har utgjorts av Elisabeth Langgren Lundov och synpunkter
har ocksa inhamtats vid mote med ovrig personal pa Regionférbundets kansli.

Vi éverlamnar harmed var strategi till Regionférbundets styrelse, infor
behandlingen av densamma i Regionfullméktige. | bilagor och del Il finns
exempel pa tillampning, bakgrundsmaterial och referensdokument for en
forbattrad forstaelse for strategin.

Var forhoppning ar att foreliggande strategi ska vara en utgangspunkt for ett
Iangsiktigt och uthalligt arbete for en battre framtid i Sérmland.

Vi foreslar nu, efter genomfort arbete, att regionfullméktige i november 2006
antar denna strategi for arbetet med hallbar utveckling med start ar 2007.

Eskilstuna den 20 september 2006

Birgitta Eriksson Lars G Linder
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Sammanfattning

| denna strategi utgar vi fran att hallbar utveckling inte langre ar en fraga att ta
stéllning till utan ett krav, for kommande generationers skull och genom
bindande nationella och europeiska direktiv.

Sverige har som svar pa EU: s krav i flera reviderade omgangar presenterat en
nationell strategi for hallbar utveckling:

Strategiska utmaningar - 2005/06/126 (Nationell strategi for hallbar utveckling)
Strategi for tillvéxt och sysselsattning (Nationell Lissabon okt.2005)
Strategi for regional tillvaxt och sysselsattning -juni 2006.

Gemensamt for dessa och de Europeiska dokumenten &r att de anger strategiska
forhallningssatt, ambitioner och malsattningar, samt pa en évergripande niva
verktyg och metoder for genomférande och uppfoljning.

Hallbarhetsstrategin for Sormland utgar fran EU: s och Sveriges strategier for
hallbar utveckling och syftar till att ytterligare konkretisera genomférandet pa
regional och lokal niva. Strategin ska vara ett, och ge exempel pa, verktyg i
vardagen. Strategins huvudsakliga anvandare &r Regionférbundet Sormland,
och darigenom ocksa dess medlemmar i Sérmland.

Strategin for hallbar utveckling i Sérmland syftar till att:

= Bidra till miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet i Sérmland genom
att foresla ett systematiskt arbetssétt; belysa, testa och organisera.

= Formedla ett 6vergripande ramverk for det arbete som redan gors pa bade
lokal och regional niva i regionen.

»  Forbereda regionen pa den kommande utvecklingens allt storre krav pa
hallbarhet och de fordelar en region kan dra av ett robust och hansynsfullt
system.

Strategin ska:

= Identifiera de regionala atagandena avseende hallbar utveckling.

«  Formulera en handlingsplan for atgarder kring dessa.

»  Vara radande och stodjande i de insatser som Regionforbundet initierar och
genomfor.

= Bidra till en genomférandemodell for hur arbetet fortsatt skall bedrivas
inom ramen for Regionforbundets verksamhetsomrade.

En viktig del i kommande genomfdrande av strategin ar, i den man det ar
mojligt, att bidra till att minska malkonflikter och dverlappande arbete — men
samtidigt erkanna att de finns och inte gar att undvika helt och hallet. Genom
nya metoder kan vinna-vinna losningar uppsta istallet for tidigare malkonflikter.

Hallbarhetsstrategin for Sormland omfattar hallbar utveckling med de tre
dimensionerna ekonomiskt, socialt och miljomiljdméssig samt genomsyras av

5

Vet HUT! Regionférbundet Sérmland



perspektiven framtidsfragor, unga och vuxna, internationalisering samt
jamstélldhet och integration.

Fokus ligger pa de tre omraden som normalt utgér ramen for Regionforbundets
arbete; infrastruktur och kommunikationer, naringslivsutveckling och utbildning
och kompetensutveckling. Pa sa vis kan strategin ocksa ligga till grund for
arbetet med den regionala utvecklingsplaneringen - RUP-processen, framtida
EU-projekt m.m. I strategin skrivs “Regionforbundet” men strategin riktas dven
till Regionférbundets medlemmar och kan ocksa anvandas av andra aktorer.

Strategin innebar bl.a. att man belyser foljande fragor nar man initierar, studerar
och genomfor projekt i Sérmland:

1. Vad &r hallbarhet i de tre dimensionerna?

2. Hur ser utvecklingen ut om ”inget gors”; ekonomiskt, socialt och

miljomassigt?

3. Faktorer som styr/paverkar och hur?

4. Vad kravs for att styra utvecklingen i hallbar riktning?

5. Vem kan, skall, bor gora vad?

Dessa fragor bildar grunden i det ramverk for strategin som beskrivs nedan.

FAKTORER UTVECKLING MAL

Hallbarhet

\ 4
SORVITARD / Ej hallbarhet

STRATEGI

Bilden beskriver ramverket for strategin och dess genomférande. Den visar att man
maste forsta vad som styrt utvecklingen historiskt och framat genom de FAKTORER
som paverkar UTVECKLING for att veta om utvecklingen leder mot hallbarhetsmalen.
Strategin riktas in p& aktiviteter som paverkar underliggande faktorer.

Ramverket for strategin ar grunden i en politisk process som avgor vilka
atgarder och aktiviteter som Regionforbundet skall arbeta med. Ytterst ar detta
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ramverk reglerat i Regionforbundets forbundsordning, som ocksa anger
Regionforbundets roller och ansvar i férhallande till 6vriga aktorer?.
Genomforandet sker forst efter beslut och da ar det inte langre fragan om
atgarden skall genomforas, utan snarare hur. Ramverket bor darfor ocksa vara
foremal for en politisk process och diskussion dar politikerna behéver kunna
besvara dessa fragor, och forhalla sig till ramverket for att ta stallning till
VILKA och OM atgarder skall genomforas.

Regionforbundets kansli ska anvanda principerna i strategin for att uppna ett
eget forhallningssatt och for att ge ledning till HUR man ska genomfora sitt
arbete, dvs. bilden nedan.

Analys av
méluppfyllelse

Indikatorer

“UPPFOLINING”

Modell for arbetet. Steg 1 innebér ett férhallningssatt till och kunskap om hallbar
utveckling. Steg 2; principer tillampas vid start av enskilda aktiviteter och atgarder. Steg
3 och 4 &r uppfdljning av allt arbete samlat, férst genom anvandning av indikatorer,
sedan analys.

Vid genomforandet av strategin ar utgangspunkten, precis som i fragorna till
ramverket, kunskap och ett forhallningssétt till hallbar utveckling. Vid start av
och stod till enskilda projekt och atgarder anvands en checklista med principer
kopplat till de tre dimensionerna av hallbar utveckling och Regionférbundets tre
fokusomraden. Till exempel vid verksamhetsarets slut utvéarderas
Regionforbundets (eller annan aktérs) samlade arbete med hjalp av indikatorer,
bade for arbetsmetoder och ocksa utfall, d.v.s. bidrag till hallbar utveckling.
Slutligen analyseras maluppfyllelsen avseende hallbar utveckling. Detta sker
naturligtvis parallellt med den sedvanliga uppféljningen genom arsberéttelse
etc. men hallbar utveckling ska ses som en integrerad del av framgang/icke
framgang.

Forutom genomfdrande av sjélva strategin, formuleras ocksa ett antal insatser
som under arbetet identifierats som angelagna for en héllbar utveckling. P&
strategisk niva handlar dessa om fortsatt analys av alternativa

L Forbundsordning for Regionforbundet Sormland (2002-10-09), specifikt paragraferna 3 och 5.
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utvecklingsscenarier, mal for hallbarhet inom Regionférbundet, prioritering av
energi- och transportfragor, att fora in hallbarhetsperspektiv i andra planer och
program och att utveckla den regionala utvecklingsplanen till att behandla
fysisk planering. Pa konkret niva handlar forslagen om krav pa upphandling,
gemensam upphandling, hallbar foretagsamhet, hallbarhetskrav vid
bidragsgivning och informations- och utbildningsinsatser.

Med antagande av denna strategi forandras perspektivet Hallbar utveckling till
att utgora ett ramverk for Regionforbundets hela verksamhet med start ar 2007,
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1. Inledning

Att bidra till en hallbar utveckling ar inte langre en fraga om eget beslut utan en
nodvandighet, bade utifran resursperspektiv och bindande ataganden. Bilden
nedan visar hur resurser och naturens uthallighet hela tiden minskar samtidigt
som belastningen pa jorden okar. Detta leder till att handlingsutrymmet och
mdjligheten att dndra riktning blir mindre och mindre.

Tratteffekten

Renhet
/ Rattvisa
Planerings N )
mojligheter - ohallbart!
\ Manniskor pa jorden
Global efterfragan
rknadstryck

Tratteffekten, Det naturliga steget.

En hallbar utveckling ar ett centralt mal for Sveriges och den Europeiska
gemenskapens politik inom alla omraden. Den har till syfte att kontinuerligt
forbattra livskvaliteten i varlden, bade for nuvarande och kommande
generationer. Det handlar om att bibehalla jordens formaga att harbargera liv i
alla dess former. En hallbar utveckling grundar sig pa principerna om demokrati
och réattssékerhet och iakttagande av de grundldggande réttigheterna, bl.a. frihet
och lika mojligheter for alla. Den soker skapa solidaritet inom och mellan
generationer. Den syftar till att framja en dynamisk ekonomi med en hog
sysselsattnings- och utbildningsniva, ett gott halsoskydd, en god social och
territoriell sammanhallning och en hog miljoskyddsniva i en fredlig och saker
varld som respekterar den kulturella mangfalden.?

EU:s 6vergripande mal om hallbar utveckling har behandlats i en méngd
dokument, meddelanden, rad och strategier.

2 Meddelande fran kommissionen till radet och europaparlamentet (2005)
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Europeiska radet antog en forsta strategi for hallbar utveckling vid motet i
Goteborg ar 2001. Den utokades med en yttre dimension ar 2002 vid
Europeiska radets mote i Barcelona och Lissabonstrategin med fokus pa tillvaxt
och sysselsattning togs i mars 2005. Principerna och malen for en hallbar
utveckling - ekonomiskt vélstand, social rattvisa, miljoskydd och internationellt
ansvar - bekraftades pa nytt av Europeiska radet i juni 2005 da det antog
riktlinjer for en hallbar utveckling.

En ny, reviderad hallbarhetsstrategi antogs av Europeiska radet den 16 juni
2006. Det ursprungliga dokumentet har setts 6ver och vidareutvecklats.
Resultatet &r en gemensam, enhetlig strategi for hur EU effektivare ska méta de
utmaningar som hallbar utveckling medfor. ”EU:s fornyade strategi for héllbar
utveckling” (10917/06) bildar en ram for 6vriga strategier och anger
overgripande mal, operativa mal och atgarder for EU och medlemsstaterna.

EU-strategin for hallbar utveckling behandlar i forsta hand livskvalitet, rattvisa
inom och mellan generationerna och samstammighet mellan alla
politikomraden, inbegripet yttre aspekter. EU: s strategi for hallbar utveckling
bildar den Gvergripande ram inom vilken Lissabonstrategin med sin férnyade
inriktning pa tillvaxt och sysselsattning ar drivkraften for en mer dynamisk
ekonomi. | dessa bada strategier erkanns att de ekonomiska och sociala malen
samt miljomalen kan forstarka varandra, och de bor darfor utvecklas
tillsammans.

Sverige har som svar pa EU:s krav i flera reviderade omgangar presenterat en
nationell strategi for hallbar utveckling:

Strategiska utmaningar - 2005/06/126 (Nationell strategi for hallbar utveckling)
Strategi for tillvéxt och sysselsattning (Nationell Lissabon okt.2005)
Strategi for regional tillvaxt och sysselsattning -juni 2006.

Gemensamt for dessa och de Europeiska dokumenten dr att de anger strategiska
forhallningssétt, ambitioner och malsattningar, samt pa en 6vergripande niva
verktyg och metoder for genomférande och uppfoljning.

Hallbarhetsstrategin for Sormland utgar fran EU: s och Sveriges strategier for
hallbar utveckling och syftar till att ytterligare konkretisera genomférandet pa
regional och lokal niva och framforallt till att ge exempel pa verktyg i vardagen.
Strategins malgrupp ar Regionférbundet Sérmland, och darigenom ocksa dess
medlemmar i Sérmland.

Verktygen som presenteras ar tankta som vagledning och som ett forslaget
forhallningssatt — och ar saledes forhallandevis generella. Metoderna och
verktygen bor i praktiken anpassas till radande situation och omstandigheter,
samt inte minst till den organisation i vilken den appliceras.
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Sormland skall bli langsiktigt hallbart!

Strategin for hallbar utveckling i Sérmland syftar till att:

«  Bidra till miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet.

»  Formedla ett 6vergripande ramverk for det arbete som redan gérs pa béade
lokal och regional niva i regionen.

»  Forbereda regionen pa den kommande utvecklingens allt storre krav pa
héllbarhet och de fordelar en region kan dra av ett robust och hansynsfullt
system.

Strategin ska:

« Identifiera de regionala dtagandena avseende hallbar utveckling.

= Formulera en handlingsplan for atgarder kring dessa.

= Vara radande och stodjande i de insatser som Regionforbundet initierar och
genomfor.

= Bidratill en genomférandemodell for hur arbetet fortsatt skall bedrivas
inom ramen for Regionforbundets verksamhetsomrade.

En viktig del i genomforandet av strategin ar, i den man det ar méjligt, att bidra
till att minska malkonflikter och 6verlappande arbete — men samtidigt erkanna
att de finns och inte gar att undvika helt och hallet.

Strategin for hallbar utveckling bor utga fran det tredelade perspektivet —
miljomassigt, ekonomisk och socialt - som nyckeln till framgang, och detta bor
ocksa vara en gemensam ledstjarna for alla regionala program.

L&asanvisning

Del | startar med inledning samt nulégesbeskrivning och féljs av kapitel 3-5
som utgor strategins karna och bestar av ramverk, strategin och forslag till
fortsatt arbete. Bilaga 1 bestar av exempel pa tillampning av strategin, bilaga 2
innehaller definitioner, styrdokument och diskussion om hallbar utveckling.

Del Il av strategin ar ett fristaende dokument innehaller referenslista samt
referenslitteratur, bl.a. nationella indikatorer och exempel pa planeringsmetoder,
principer och europeiska dokument.
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2. Nulagesbeskrivning

Regionforbundets roll

Region Sérmland é&r ett politiskt samverkansorgan for landstinget Sérmland och
de nio kommunerna i S6rmland: Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm,
Nykoping, Oxeldsund, Strangnas, Trosa och Vingaker. Regionforbundet har
bildats med stdd av lagen (SFS 2002:34) om samverkansorgan i lanen.
Regionforbundet har av sina medlemmar fatt i uppdrag att arbeta med
naringslivsutveckling, infrastruktur och kompetensutveckling och i egenskap av
att vara ett samverkansorgan har Regionforbundet fatt regeringens uppdrag att
ansvara for de regionala utvecklingsfragorna i lanet. Uppdraget omfattar
foljande omraden: Den regionala infrastrukturplanen, lanstransportplanen
(LTP), det regionala tillvaxtprogrammets genomférande (RTP), och antagande
av ett regionalt utvecklingsprogram (RUP).

Regionforbundet ska vara en aktiv aktor for utveckling och samarbete i den
expanderande Stockholm-Malarregionen. Regionforbundet ska ocksa ha en bra
och 6ppen relation till 1an som gransar till Sérmland t ex Osterg6tland och
Orebro 14n. D& Lansstyrelsen har ett parallellt uppdrag att arbeta med lanets
utvecklingsfragor ar samarbetet med lansstyrelsen pa olika nivaer och i olika
fragor hogt prioriterat av Regionforbundet. | uppdraget fran medlemmarna star
det ocksa att all verksamhet ska genomsyras av hallbar utveckling,
framtidsperspektiv, unga vuxnas perspektiv och ett internationellt perspektiv.
Det betyder att man i varje verksamhetsomrade ska verka for hallbar utveckling,
ekonomiskt, socialt och ekologiskt, att Sérmland bade paverkas av och kan dra
nytta av utvecklingen i omvérlden och att Regionférbundets beslut ska ta sikte
pa den unga generationen. Regionforbundet foretrader regionen och
medlemmarna i skilda sammanhang och ska kommunicera och bevaka
Sormlands intressen. Man ska ocksa vara en initiativtagare och inspirator for att
skapa kreativa motesplatser for att framja regional utveckling.

Arbetet kan ske bade i form av Regionforbundets tilldelade uppgifter och
projekt och i form av det sammanhallande, padrivande och stodjande arbete
Regionforbundet har gentemot medlemmarna och andra aktorer.

Utveckling i Sérmland

Sormland idag speglas av en stabilt positiv konjunktur och av att befolkningen
Okar i lanet. Men sysselsattningen stiger dessvarre inte. Arbetslosheten bland
ungdomar &r orovackande hdg, dven for dem med akademisk utbildning.
Antalet jobb inom tillverkningsindustrin och varuproducerande foretag minskas
genom effektivisering och utflyttning av verksamheten och samtidigt 6kar
arbetspendlingen till grannlanen.
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Det 6kande behovet av storstadsnara landsbygdsboende ger nya forutsattningar
for samhéllsutvecklingen.

Pa samma gang ar Sormland &r ett av lanen med hogst arbetsloshet i landet,
liksom utbildningsnivan bland sérmlanningarna ar lagre an i riket. Det innebar
att utanforskap och segregation ocksa ar problem som skapar en ohallbar
utveckling.

Sormlands lage och den pagaende regionforstoringen ger bade forutsattningar
och problem. Det tar sig bl.a. uttryck i 6kat tryck pa infrastruktursystemen i
regionen.

Vidare ar ohélsotalet i Sormland hogre an riksgenomsnittet, vilket skapar en
samre livskvalitet och hogre utslagning fran arbetsmarknaden.

Brottsligheten &r inom vissa omraden hdg — bland annat redovisas en betydande
andel hatbrott® i den sormlandska brottsstatistiken.

Den traditionella sérmlandska industristrukturen har lett till att vi har en hogre
miljoforstéring an andra regioner.

Regionforbundet konstaterar att utvecklingen inom naringslivet i Sérmland och
i hela Stockholm - Mélardalen &r en tydlig konsekvens av ett dkat
omvérldsberoende. Idag konkurrerar de flesta av regionens foretag pa den
internationella arenan, vilket staller nya krav pa utbildningsinstitutioner och
samhallsservice. Det star ocksa klart att Stockholm é&r tillvaxtmotorn i den
expanderande Stockholm - Mélarregionen som &r en storstadsregion av
internationellt matt.

Samverkansutmaningen

Den nationella strategin for hallbar utveckling grundas pa respekten for kunskap
och demokrati. Den syftar till att sakra god miljo och hdlsa, ekonomisk tillvéxt,
vélfard och social réttvisa for nu levande och kommande generationer.

Samverkansutmaningen utgar fran regeringens strategi for hallbar utveckling
dar det skrivs att en hallbar utveckling endast kan uppnas inom ramen for
globalt och regionalt samarbete. Den internationella agendan for hallbar
utveckling bildar startpunkten for arbetet. EU utgor en viktig arena for
samarbete i syfte att starka saval det nationella som det regionala och lokala
arbetet for en hallbar utveckling. Den andra utgangspunkten &r att hallbar
utveckling maste integreras i alla politikomraden. Den tredje utgangspunkten ar
att ytterligare nationella insatser kravs for att langsiktigt varna de kritiska
resurser som utgor basen for hallbar utveckling. Till dessa kritiska resurser hor

3 Termen hatbrott anvands for brott som orsakas av hat och/eller fientlighet mot vissa grupper av
manniskor pga. etnicitet, nationalitet, religion, kon, sexuell 1&ggning eller handikapp.
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naturresurser, manniskors hélsa och kompetens samt infrastruktur och
bebyggelse.

Samverkan som viktig faktor stod ocksa av nationella och europeiska
dokument:

Fritt tolkat fran Alborg +10, atagande for hallbar forvaltning:

1. Vidareutveckla en gemensam langsiktig vision for en hallbar region.

2. Bygga upp deltagande och kapacitet for hallbar utveckling i samhallet och i
den regionala och lokala forvaltningen.

3. Inbjuda alla delar av samhéllet att delta pa ett effektivt sétt i beslutsfattande
4. Gora vara beslut 6ppna och transparenta med tydligt ansvar.

5. Samarbeta effektivt och i partnerskap med angransande regioner och andra
nivaer i samhéllsorganisationen.

Regeringens proposition, 2001/02:4 En politik for tillvaxt och livskraft i
hela landet:

| denna proposition som antogs av riksdagen i december 2001, foreslas att
regionalpolitiken skall bidra till en hallbar utveckling. Tillvéaxt far inte
uppkomma till priset av ett tudelat samhalle eller en forstérd miljo. De tre
dimensionerna i hallbar utveckling — den ekonomiska, den ekologiska och den
sociala — betraktas som "lika betydelsefulla och 6msesidigt beroende av
varandra”. Vidare anges: "oavsett vilka atgarder som ska vidtas skall
sammanvégda sociala, ekologiska och ekonomiska beddmningar goras."

| propositionen betraktas det regionala tillvéxtprogrammet som ett
huvudinstrument i det langsiktiga arbetet mot en hallbar regional utveckling.
Tillvaxtprogrammet bor utformas utifran naringslivets behov. Dérutéver anges
att "politikomraden som ber6r de horisontella malen ekologisk hallbarhet och
jamstalldhet samt integration och mangfald skall involveras i processen."

Regeringens skrivelse 2003/04:129, En svensk strategi for hallbar
utveckling:

Regeringen har betonat vikten av att integrera fragor som ror hallbar utveckling
sasom miljo, jamstalldhet, integration och mangfald i saval processen som
sjalva programmet. Mal med tillhérande indikatorer skall anges som synliggor
hallbarhetsaspekterna. En utmaning ar att skapa en vaxelverkan mellan
regionala tillvaxtprogram eller andra utvecklingsstrategier & den ena sidan och
den kommunala lokala planeringen a den andra sidan. Lansstyrelserna, de
regionala sjalvstyrelseorganen, samverkansorganen och kommunerna har hér ett
stort ansvar.

Regionforbundet Sérmland har skrivit serviceavtal med Stockholmsregionens
Europakommitté (SEU) dar man bl.a. arbetar med utmaningar for hallbarhet:
langsiktighet, helhet, robusthet, malkonflikter och uppféljning.
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3. Ramverk for strategin

Den strategi som redovisas ar ett strukturerat satt att arbeta for att uppna
uppsatta mal. Att pa pagaende och nya aktiviteter alltid applicera en
héllbarhetsaspekt skall inte ses som en trang sektor eller ett hinder. Det ar
snarare en “’checklista” som gor att den huvudsakliga riktningen blir hallbar —
och pa langre sikt effektivare genom samordning.

Hallbarhetsstrategin omfatta héllbar utveckling med de tre dimensionerna
ekonomiskt, socialt och miljomiljomassigt, utgar fran den gemensamma
vardegrund som etablerats i Sérmland och ska genomsyras av perspektiven
framtidsfragor, unga och vuxna, internationalisering samt jamstélldhet och
integration i enlighet med Regionférbundet Sormlands férbundsordning.

I den del av strategin som omfattar de regionala dtagandena ligger fokus pa de
tre omraden som normalt utgér ramen for Regionférbundets arbete;
infrastruktur och kommunikationer, néringslivsutveckling och utbildning och
kompetensutveckling. Pé sé vis kan strategin ocksa ligga till grund for arbetet
med den regionala utvecklingsplaneringen - RUP- processen.

FAKTORER UTVECKLING MAL

Hallbarhet

\ 4
SORVATARD / Ej hallbarhet

STRATEGI

Bilden beskriver ramverket for strategin och dess genomférande. Den visar att man
maste forsta vad som styrt utvecklingen historiskt och framat genom de FAKTORER
som paverkar UTVECKLING for att veta om utvecklingen leder mot hallbarhetsmalen.
Strategin riktas in p& aktiviteter som paverkar underliggande faktorer.
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Strategin skall anvéandas for att bidra till att region Sérmland utvecklas i hallbar
riktning. For att genomfora strategin behdver man veta tillstandet idag, vilken
historisk utveckling som lett till dagens tillstand och vart man vill i framtiden.
De analyser som behdvs for att forsta utvecklingen maste baseras pa statistik
om naringsliv, ekonomisk balans, demografi, befolkning m.m. Detta later sig
inte forklaras i denna strategi, som istéllet ger ramverket till hur ett
genomforande kan ga till, fristdende utredningar eller befintlig kunskap i
regionen far anvandas for de analyser som behovs.

Ramverket for strategin ar grunden i en politisk process som avgor vilka
atgarder och aktiviteter som Regionforbundet skall arbeta med. Infor beslut i
Regionforbundet ska darfor ramverket diskuteras i samspel mellan forvaltning
och politik.

Faktorer och paverkan

Faktorer som styr utvecklingen ar till exempel ett forandrat produktions- och
konsumtionsmonster, teknikutveckling, BNP/BRP, globalisering och
transportmdnster. Andra for utvecklingen avgorande faktorer kan vara
klimatforandringar, flyktingstrommar och vépnade konflikter, vattenbrist m.m.

Utvecklingen i Sormland (och omvarlden) &r inte hallbar i alla tre
dimensionerna. Man kan forestélla sig att de drivkrafter som styrt utvecklingen
framforallt har tagit fokus pa en hallbar ekonomisk utveckling, ofta pa
bekostnad av de andra dimensionerna, framforallt miljo men &ven hélsa och
andra aspekter i den sociala dimensionen. Mellan dimensionerna kan finnas
malkonflikter, men det finns ofta handlingsvagar som kan minska dessa.

Exempelvis kan teknikutveckling leda till ett fossilbranslefritt samhélle och
gynna ekonomin, det sociala och miljon samtidigt. Teknikutvecklingen &r en
drivkraft eftersom den minimerar beroendet av oljan som ar en andlig resurs
och dessutom en politiskt instabil handelsvara. Den kan ocksa bidra till
utbildnings- och kompetenshdjning och till export samtidigt som miljé och
hélsa forbattras.

Den relativt snabbt minskande volymen restprodukter (det som blir 6ver nar vi
har sorterat vart avfall) ar ett bra exempel pa hur forandrade
konsumtionsmonster och vardagshantering av ”sopor” har betydelse for
utvecklingen. Om det forsta steget har varit att minska restproduktvolymen,
maste nu maste atgarder vidtas for att ytterligare dka effektiviteten i
anvandningen av ravaror och insatsmaterial for att ocksa minska volymen av
material som lamnas for atervinning. For att det ska bli mojligt krévs saval
fortsatt forandrat beteende fran privatpersoner som andrade produktionsmetoder
hos foretagen.

En Okad efterfragan pa hallbara produkter och hallbart orienterade foretag skulle
skapa béttre forutsattningar for manga aktorer. Offentlig upphandling och inkop

16

Vet HUT! Regionférbundet Sérmland



ar ett verktyg — och lagg dértill sociala och etiska kriterier till miljokraven for
en vidare syn pa hallbarhet. Genom upphandling kan offentlig sektor vara ett
foredome och stélla krav pa de produkter och tjanster man anvander. Det &r
ocksa viktigt att fortsatta kommunicera fragor om krav pa 6kad hallbarhet med
saval foretag som hela samhallet.

Utbildning och larande &r faktorer som péaverkar och larare ar verktyg for detta.
Kulturverksamheter och folkbildning ar breda och viktiga arenor for spridning,
diskussion, ifragasattande och foradling av arbetet for hallbar utveckling.

Kunskapsspridning via natverk och bra exempel pa verktyg kan gora att fler
finner hallbara alternativ.

Nyckelfragor

For att paverka utvecklingen genom strategin behdver man forsta hur tillstandet
ar idag, vad som lett fram till det, och vart man vill i framtiden - alltsa vad de
tre dimensionerna av hallbar utveckling betyder for regionen. Nar man gor det
kan strategin anvéndas for att stimma av projekt och aktiviteter mot betydelsen
av hallbarhetsdimensionernas. Om hallbarhetsbedémningar och satta mal ar
relevanta och om projekten och aktiviteterna vid avstdmning svarar upp mot
detta &r utvecklingen mer hallbar. Mdéjligheten till en hallbar framtid bér vara
stérre om vi genom aktiva beslut méter den och inte enbart agerar slumpvis
eller utan reflekterande beslut.

Innan arbetet med att genomfdra och tillampa strategin startar maste de som ska
arbeta med den sjalva ha kunskap om och insikt i féljande fragor:

1. Vad ar hallbarhet i de tre dimensionerna?

2. Hur ser utvecklingen ut om ”inget gors”; ekonomiskt, socialt och
miljomassigt?

3. Faktorer som styr/paverkar och hur?
Vad kravs for att styra utvecklingen i hallbar riktning?

5. Vem kan, skall, bor gora vad?

Fraga 1; ”Vad é&r héllbarhet i de tre dimensionerna?”, ar behandlad i strategin
under avsnitt ”Definition av de tre dimensionerna” i bilaga 2 "Bakgrund” (sidan
39). Principerna i strategin ar formulerade for att leda tankta atgérder i riktning
mot dessa. Vid tillampning av strategin &r det viktigt att inte bara fokusera pa
vad man gor och hur det paverkar alla tre dimensioner utan aven hur och vad
atgarden i forlangningen leder till. Man bor forsoka att undvika eller minimera
malkonflikter mellan de tre dimensionerna. Om det inte ar magjligt bor det
utredas vari malkonflikten bestar, om ndgon annan lésning finns tillganglig eller
kommer att kunna utvecklas. Denna interaktiva, och vid behov upprepade,
process bor dokumenteras for kunskapsuppbyggnad och utveckling.
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Fraga 2; ”Hur ser utvecklingen ut om “inget gors”; ekonomiskt, socialt och
miljoméssigt?”, kraver kunskap, statistik och omvérldsanalys men &r ocksa
viktigt att generellt forhalla sig till. Genom detta kan ytterligare insikt ges och
alternativa lgsningar upptackas.

Fraga 3; “Faktorer som styr/paverkar och hur?”, kan som tidigare ndmnts t.ex.
vara teknikutveckling, BNP/BRP, globalisering, klimatférandring och
transportmonster. Dessa faktorer behdver analyseras noggrant for att man ska
kunna ta stallning till hur dagens beslut och alternativ kommer att paverka
framtiden.

Fraga 4; ”Vad kravs for att styra utvecklingen i hallbar riktning?”, foreslas vara
de principer, matt och indikatorer som presenteras i strategin i kombination med
ett genomgripande eget arbete, dels for att skapa mal, och dels for att fa alla
parter att forhalla sig till och arbeta for en hallbar utveckling.

Fraga 5; ”Vem kan, skall, bor gora vad?” besvaras dels av att strategin ar riktad
i forsta hand till Regionforbundet och dess medlemmar men ocksa av
styrdokumenten som poangterar att alla aktorer maste samverka for att vanda
dagens ohallbara utveckling till en hallbar framtid.

Avgransning och antagande av strategin

Arbetet i Regionforbundet kan ségas vara baserat pa tre delar; anslag, perspektiv
och fokusomraden®:

Anslagen ar hallbarhet, 6ppenhet, narhet och ett offentligt ledarskap baserat pa
samverkan.

Perspektiven ar regionens roll i Stockholm-Malardalen, framtidsfragor och
varderingar, jamstalldhet, integration och internationalisering.

Med antagande av denna strategi forandras perspektivet Hallbar utveckling till
att utgora ett ramverk for Regionférbundets hela verksamhet.

Fokusomradena &r infrastruktur och kommunikationer, naringslivsutveckling
och utbildning och kompetensutveckling.

Strategin &r ett arbetsdokument for Regionférbundet Sérmland och utgar fran
regionens forbundsordning och pagaende arbeten.

| strategin anvénds framforallt indikatorer fran regeringens skrivelse
2005/06:126 Strategiska utmaningar. Det &r viktigt att utga fran de nationella
stéllningstagandena och vidareutveckla dem. De &r vedertagna och k&nda och
darigenom undviker man onédiga och tidsédande processer som i grunden
endast "uppfinner hjulet pé nytt”.

4 Forbundsordning Region Sérmland (2002)
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De nationella indikatorerna anvands som matt pa Regionférbundets arbete inom
de tre fokusomradena. For arbetet som Regionférbundet bedriver anvands
indikatorer som féljer upp metoder och de principer fér hallbarhet som
utvecklas i kapitel ”’Strategi”.

Verktyg och underlag

Verktyg och underlag for strategin &r:

= De internationella, nationella och regionala dokument, definitioner och
strategier for hallbar utveckling.

»  De analyser av mal, utveckling och faktorer som har identifierats ovan. Ger
input till “vad” och “om”, som underlag for beslut.

= Checklistan, indikatorer och utvirdering som definieras i kapitel ”Strategi”,
ger input till forhallningssatt och fragan om “Aur” atgérder och aktiviteter
skall bedrivas.

= Regionfdrbundet och dess medlemmar samt andra samarbetsparter.

Indikatorer

Indikatorer ar tankta att anvandas for att i efterhand mata tillstand eller
utveckling samt effekter av arbetet. Att satta indikatorer pa nagot sa komplext
som hallbar utveckling later sig inte sa latt goras. Det vi kan méta ar forandring
i verkligheten och forsoka att vélja indikatorer som kan ha samband med
relevanta atgérder. I kapitel ”Strategi” anvénds dels regeringens indikatorer for
hallbar utveckling, dels arbetsmetoder for Regionforbundet Sérmland. Tanken
med detta &r att Regionfdrbundet vid en analys av genomfort arbete kan jamfora
tillstand, effekter och utveckling mot arbetsmetoder och atgarder och bedoma i
vilken utstrackning arbetet bidrar till hallbar utveckling. Indikatorerna méater
tillstand och darfor kan visa en trend 6ver tid, men indikatorn visar inte om en
6kning eller minskning &r positiv eller negativ.
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Fig 1. Indikatorer for hallbarhet. Figuren illustrerar hur indikatorer pa konkreta atgarder ar
lattare att kvantifiera. Till vanster i bilden ar det lattare att mata effekten men svarare att
se kopplingen till hallbar utveckling. Till hdger i bilden &r det lattare att forsta kopplingen
till hallbarhetsdimensionerna men svarare att mata effekt eller forandring.

Bilden ovan illustrerar ett exempel. Att bygga kulturcentra fér ungdomar &r en
atgérd som inryms under “’kultur”. Eftersom s&dana centra &r motesplatser, ar
den direkta effekten t.ex. att fler ungdomar fran olika nationaliteter och
kulturella bakgrunder kan traffas och umgas under roliga och konstruktiva
former. Detta dr en matbar effekt. Observera ocksa att det finns andra atgarder

som inte inryms under “kultur”, t.ex. vissa sportevenemang, som ger denna
typen av effekt.

Konsekvensen av att framja konstruktiva moten mellan ungdomar fran olika
kulturer kan vara en viktig forutsattning for langsiktigt hallbart
integrationsarbete. Observera att det dven hér finns atgarder forutom

“kulturdtgirder” som kan vara viktiga for integration, t.ex. atgarder inom
bostads- och arbetsmarknad.

Integration kan vara en viktig forutsattning for socialt hallbar utveckling.
Integration kan ocksa vara ett villkor for ett langsiktigt arbete som syftar till att
reducera diskriminering pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur kan bidra till
hallbar ekonomisk utveckling.

Exemplet ovan visar komplexiteten i foreliggande samband mellan “’kultur” och
héllbar utveckling” och hur atgirder som ér kulturrelaterade kan samverka med
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andra slags atgarder. Det illustrerar ocksa hur dessa samband kan struktureras
och séttas in i ett relevant sasmmanhang. Observera att sambanden till vanster i
bilden &r lattare att kvantifiera &n sambanden till hoger i bilden. Exempelvis &r
det lattare att mata antalet méten mellan méanniskor &n att mata nivan pa
integration. Var hypotes ar darfor att forekommande kvantifierade indikatorer
Overvagande hamnar till vanster i bilden.

Aktorer

"Om arbetet for en hallbar utveckling pa regional niva ska na verklig framgang racker det
inte att lyckas med det traditionella miljéarbetet utan miljohansyn maste genomsyra allt
utvecklingsarbete pa regional niva sdsom fysisk planering, infrastrukturplanering,
lansstrategiarbete, strukturfondsprogram, tillvaxtavtal m m."

Regionforbundets roll handlar till stor del om att stddja, underlatta och
samordna andra aktorer och deras arbete och i mindre utstrackning om eget
genomfdrande. Darfor ar det viktigt att Regionférbundet i allt vasentligt arbetar
i samverkan med medlemmarna och andra aktorer pa ett transparent satt och
med forstaeliga metoder.

En regional eller lokal aktor kan inte befria sig fran den nationella eller
internationella agendan eller politiska stromningar. Regelverk och initiativ
motverkar varandra, t.ex. fri handel hindrar skydd fér miljon vid transporter,
gemensamma EU-regler hindrar lokal skyddslagstiftning, etc. Fore
genomforande av strategin kan analyser och utredningar beh6vas for att forsta
underliggande faktorer till tillstandet i regionen idag, historiskt och i framtiden.

Att genomfora strategin - tillampa principer for hallbarhet och avgora vilka
handlingsvagar som leder i hallbar riktning &r en avgérande del av det interna
arbetet. Det ar ocksa en grund for samverkan som i sig kan bidra till en mer
hallbar utveckling i regionen. Strategin maste darfor forankras hos
Regionforbundets politiker likval som hos tjansteman och medlemmar for att
skapa en medvetenhet och forhallningssatt till hallbar utveckling. For
politikerna kan den ge underlag for beslut om aktiviteter och atgarder, for
tjdnsteman och medlemmar input till arbetsmetoder och analys. Ett aktivt arbete
kan leda till att forbundet far en central roll med att hantera och I6sa upp
malkonflikter samt foresla kraftfulla och hallbara atgarder for Sormland och
Stockholm-Malardalsregionen.

5 Naturvardsverket 2000
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4. Strateqi

Strategin for hallbar utveckling &r tankt att anvandas pa Regionforbundet
Sormlands arbete for att bidra till en hallbarare framtid. Strategin ska anvandas
genom att Regionforbundet under en tidsperiod av minst tva ar vid allt arbetes
start anvander steg 1 och 2 i strategin.

Vad ska strategin innehalla for att uppna syftet?

a. En modell som anvénds vid start, utvardering och analys av projekt och
atgarder inom Regionforbundet Sérmland.

b. Principer kopplat till de tre dimensionerna av hallbar utveckling inom
ramen for Regionforbundets tre fokusomraden vid start av enskilda projekt
och atgarder.

c. Indikatorer for att folja upp Regionforbundets samlade arbete, bade for
arbetsmetoder och ocksa utfall, d.v.s. bidrag till hallbar utveckling. Méts
arligen eller halvarsvis.

d. Analys av maluppfyllelse avseende hallbar utveckling. Utfors arligen efter
indikatorarbetet.

Utgangspunkt tas i en nationell vision och forhallningssatt till hallbar
utveckling. Sedan foljer en checklista som bérjar med processinriktade
allmanna fragor, darefter principer for de tre dimensionerna av hallbarhet och
principer valda per fokusomrade. | slutet av aret anvands indikatorer for att folja
upp arbetet och en analys av maluppfyllelse gors.

For att kunna utforma en strategi fér Regionférbundet Sérmland behéver vi
avgransa hallbarhetsambitionerna och anpassa forvantningarna till de mandat
och medel som Regionférbundet forfogar éver. Nedan utvecklas de 4 steg som
vi anser utgor en modell for att testa projekt och atgarder och folja upp
verksamhet mot god hallbarhet.

Analys av
méluppfyllelse

Indikatorer

“UPPFOLINING”

Modell for arbetet. Steg 1 innebar ett forhallningssatt till och kunskap om hallbar
utveckling. Steg 2; principer tillampas vid start av enskilda aktiviteter och atgarder. Steg
3 och 4 &r uppfoljning av allt arbete samlat, férst genom anvandning av indikatorer,
sedan analys.
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Principer for hallbarhetsbedomning av projekt

Steg 1. Grundprinciper

Grundprinciperna ska anvéandas vid start av projekt och atgarder, bade for
Regionforbundets “egna” arbete och vid de aktiviteter dar Regionférbundet ger
stod och bidrag eller pa andra sétt arbetar genom sina medlemmar.
Grundprinciperna utgar fran den nationella strategin for hallbar utveckling:

“Det hallbara samhidllet dr ett samhdlle ddr ekonomisk utveckling, social
valfard och sammanhalining férenas med en god milj6. Samhallet
tillfredsstaller sina aktuella behov utan att &ventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstalla sina behov. Det &r ett samhéalle som genomsyras
av demokratiska varderingar. Medborgarna kanner delaktighet och méjlighet
att paverka samhallsutvecklingen och de har vilja och férmaga att ta ansvar for
den. Det hallbara samhéllet &r ocksa ett samhalle som langsiktigt investerar i
dess viktigaste resurser — manniskor och miljo. Samhallet formas inom ramen
for vad miljon och manniskors halsa tal. Samhallet ger forutséttningar for en
god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Medborgarna har lika
mojligheter oavsett kon, socioekonomisk och etnisk eller kulturell tillhérighet.
Det hallbara samhallet praglas av god hushallning och effektivt nyttjande av
naturresurserna. Foretagen ar konkurrenskraftiga och den ekonomiska
tillvaxten ar god. Vélfardssystemen &r anpassade till demografiska
forandringar. | det hallbara samhéllet ar de stora miljoproblemen I6sta genom
att paverkan pd milion har reducerats till nivder som dr langsiktigt hillbara.

Regionforbundets fokusomraden infrastruktur och kommunikationer,
naringslivsutveckling, utbildning och kompetens har ett inbyggt anslag av
hallbar utveckling. Dessa omraden &r alla tre nodvandiga for utvecklingen men
att man arbetar med dem medfor inte per automatik en hallbar utveckling.
Darfor skall principerna utformas sa att Regionforbundet i sitt arbete inte bara
arbetar med for hallbarhet viktiga fragor utan ocksa alltid styr besluten inom
sina fokusomraden och sitt stodjande arbete till att bidra till en hallbar framtid.

Till grundprinciperna hor dven nyckelfragorna "Ramverk for att genomfora
strategin’:

1. Vad &r hallbarhet i de tre dimensionerna? Hur ser utvecklingen ut om “inget
gors”; ekonomiskt, socialt och miljoméassigt?

2. Faktorer som styr/paverkar och hur?

Vad kravs for att styra utvecklingen i hallbar riktning?

4. Vem kan, skall, bor géra vad?

w

6 En svensk strategi for hallbar utveckling, 2003/04:129 sid. 7.
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FAKTORER

UTVECKLING MAL

Hallbarhet

/ Ej hallbarhet

STRATEGI

Dessa fragor behandlas pa en strategisk niva och ar nara kopplade till mal och
visioner for utvecklingen och ger precis som grundprinciperna ett ramverk for
beslut. Utifran detta kan avgransningen goras av vilka projekt och atgarder som

ska genomforas.

Steg 2. Specifika principer - checklista

Principer att anvanda i checklistan har tva syften; dels att ge stod och
végledning for i utformandet av beslut och det dagliga arbete, dels att bedriva
egenkontroll och fa kvitto pa att arbetet stédjer en hallbar utveckling — sa som
vi uppfattar och forstar den har och nu.

Checklista principer for hallbar utveckling:

Atgardens namn
och

sammanfattande

beskrivning

Omrade Fraga Svar
Utgangpunkter Vad &r det bakomliggande behovet eller problemet

som skall 16sas?

Vilka alternativa l6sningar pa detta behov finns?

Vilka eventuella konflikter kan identifieras?

Tidplan?

Skala?

Vem/vilka ager atgarden?

Hur kommer atgarden att utvarderas, féljas upp?

Ekonomiska
dimensionen

..mojligheten till arbete och férsorjning?

..internationellt utvecklingssamarbete / bistand?
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Hur paverkar
atgérden...:

..internationell handel som befordrar hallbar
utveckling?

..produktions och konsumtionsmdonster?

..konsumenternas inflytande?

..néringslivets betydelse och ansvar?

..teknikutvecklingen?

Ekologiska/miljo
massiga
dimensionen

Hur péaverkar

..utslapp av restprodukter till luft, mark och vatten?

..den biologiska mangfalden?

..hushallningen med andliga resurser?

..produktionsformagan och motstandskraften hos eko-
systemen samt évriga livsuppehallande system?

..estetiska och kulturella varden?

atgérden...:
Sociala ..jamstélldhet?
dimensionen ..demokratin/méjligheten att paverka

Hur paverkar
atgarden...:

samhéllsutvecklingen?

..makt och inflytande dver den egna livssituationen?

.tillgang till fri information?

..halsa och livskvalitet?

..boséttningsmonster?

..utbildningsnivaer/mojligheter?

..mojligheten att utva sin kultur?

..religions- och yttrandefriheten?

Fokusomréade
infrastruktur och
kommunikationer,
utbildning och
kompetensutveckli
ng,

naringslivs-
utveckling

Hur paverkar
atgérden...:

..alternativa drivmedel?

..hallbara transportsatt?

. IT-strukturer, distanslésningar?

..transporter och resor for varor resp. tjanster?

.. manniskors livsstil?

..energiomstallningen?

..det totala resandet?

..konsumtionen av miljéanpassade varor och tjanster?

..produktion/utveckling/framstéllning av
miljoanpassade varor och tjanster?

..nettotillvaxten av ekonomiskt kapital, humankapital,
naturkapital?

.2

Samlad bedémning av steg 1 och 2

Svaren i checklistan anvands for att gora en samlad bedémning av atgardens
kvalitéer ur hallbarhetssynpunkt och som diskussionsunderlag. Efter denna
bedémning kan man ta stallning till genomforandet av atgarden, enligt
ursprungsplanen, att revidera den eller géra ndgot helt annat.
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Beroende pa vem som ar atgardsagare, dennes mandat och typen av atgard,
anvands resultatet fran den samlade beddmningen pa olika sétt:

- Om atgarden redan &r beslutad kan principerna anvandas for att uppna ett
eget forhallningssatt och checklistan for hur atgarden ska genomforas.
Checklistan ger en fingervisning till hur atgarden ger effekt pa hallbar
utveckling och hur den skall foljas upp.

- Om atgarden inte &r beslutad kan checklistan anvandas som underlag for
beslut om atgérden skall genomforas eller inte. Andra alternativ ar att
atgarden revideras eller att en ny atgard foreslas. Via en iterativ
(upprepad) process kan da den nya eller reviderade atgéarden igen testas
med hjalp av checklistan och en samlad bedémning.

Den samlade bedémningen anvéands som underlag och som en del i ett
dokumenterat motiv till val av atgard. | bedomningen bor ocksa inga en analys
av atgardens flexibilitet och regionens framtida behov.

Uppf6ljning — indikatorer och analys av verksamhetsaret

Steg 3 och 4 tillampas i slutet av verksamhetsaret pa den samlade verksamheten
och i den geografiska region som verksamheten avser (till skillnad fran
principerna i steg 1 och 2 som anvéands som kontroll av hallbarhet vid start av
enskilda projekt och atgarder).

Steg 3. Indikatorer

Indikatorerna &r till for att komplettera strategin med en mojlighet till
uppfdljning av Regionférbundets arbete och att kunna se foérandring over tid.
Indikatorerna indelas i dem som miéter arbetsinsatsen fran Regionférbundet och
i dem som maéter effekten pa hallbar utveckling i regionen. HUT-indikatorerna
hamtas fran Regeringens skrivelse 2005/06:126 Strategiska utmaningar. Vi har
framforallt valt indikatorer utifran Regionforbundets tre fokusomraden men
dessa paverkar naturligtvis arbetet d&ven andra omraden i indirekt mening — och
bidrar till social sammanhallning, folkhalsa, miljo, etc. som ocksa foljs upp via
indikatorer.

Nar indikatorerna ar tillampade gors en analys av resultatet och maluppfyllelse.

Indikatorerna mater tillstdnd och darfor kan visa en trend Gver tid, men
indikatorn visar inte om en 6kning eller minskning &r positiv eller negativ
darfor gors sedan en analys i steg 4.

Uppféljningen kan vara lamplig att utfora arligen i samband med bokslutet.
Forsta aret kan uppfoljningen goras redan vid halvarsskiftet, for att komma
igang med arbetssattet och testa indikatorerna.
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Indikatorer for arbetsinsatser

En stor del av Regionférbundets arbete ar att vara en samordnande och
stddjande part for medlemmarna och fungera som ett forum fér gemensamma
fragor och diskussioner. Detta arbete kan inte matas med indikatorerna i den
nationella strategin utan bendmns hir som “metoder” eftersom de beskriver
arbetssatt snarare dn resultat. Har anvands ocksa indikatorer for om principerna
anvants som utgangspunkt i arbetet. Principerna i sig anvands i inledningen av
arbetet som checklista och stod, i efterhand som indikator.

Ovriga indikatorer for metoder, insatser och stod i frdga om:

1. Kunskap: Hur manga atgarder/hur mycket medel har avsatts for ékad
kunskap om hallbarhet och konsumentfragor, utbildning och utveckling?

2. Arbetsmarknad. Hur manga atgarder/hur mycket medel for kad
sysselsattning, friskhet, trygghet, tillganglighet?

3. Boende och fritid: Hur manga atgarder/hur mycket medel har avsatts
for omradena livsstil, segregation/integration, miljo, rekreation, kultur?

4. Trafik och kommunikationer: Hur manga atgarder/hur mycket medel
har avsatts for 6kat anvandande av ny teknik, i fraga om utslapp och rening,
samt alternativ till resa med egen bil?

5. Upphandling och bidrag: Hur stor andel av upphandlingarna har haft
hallbarhetskrav och hur stor andel av allt ekonomiskt stod har haft
hallbarhetsbedémning som krav for bidrag?

6. Naringslivsutveckling. Hur manga atgarder/hur mycket medel har
avsatts for miljodriven utveckling, kvinnligt foretagande, hdlsosamma
arbetsplatser?

Indikatorer for hallbarhet

Ett urval fran den nationella strategin” som anknyter till Regionforbundets tre
fokusomradena ir valda frin huvudkategorierna 2. Hallbar konsumtion och
produktion”, 3. Ekonomisk utveckling” och 4. Social sammanhallning”
presenteras nedan. Den fullstandiga listan pa indikatorer i den nationella
strategin aterfinns i del I1.

Hallbar konsumtion och produktion:

2.1 Energieffektivitet (Energitillforsel per BNP, Wh/SEK uppdelat per
energibarare)

2.7 Miljobilar

2.8 Kollektivtrafik (Andel av befolkningen med tillgang till kollektiv
forbindelse)

7 Regeringens skrivelse 2005/06:126, Strategiska utmaningar — En vidareutveckling av svensk
strategi for hallbar utveckling
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2.10 Hushallsavfall (Mangd avfall fran hushall) &

2.12 Miljoledningssystem (Antal foretag med miljoledningssystem (EMAS och
ISO 14001) och skolor med s.k. gron flagg)

2.13 Ekologiskt jordbruk (Areal ekologiskt odlad mark, betesmark, slatterang)
2.14 Miljomarkt skog (Areal FSC- och PEFC-markt skog)

2.15 Gron offentlig upphandling (Miljoanpassad offentlig upphandling, andel)
2.17 Sysselsatta i miljoforetag (Andel sysselsatta i miljoforetag)

2.18 Miljoexport (Miljoforetagens export uppdelat pa omrade )

Forslag till ny indikator for Sérmland:
= Andel fossilfritt bransle

Ekonomisk utveckling:

3.1 Sysselsattningsgrad (Andel yrkesaktiva av total befolkning i aldrarna 20-64
ar)

3.3 Tillvaxt (BNI per invanare och arlig tillvaxttakt)

3.6 Arbetsldshet (Andel arbetsldsa av arbetskraften)

3.7 Arbetstimmar per person (Antal arbetade timmar per person i arbetsfor alder
(20-64 ar))

3.8 FoU (Utgifter for forskning och utveckling i procent av BNP)

3.10 Innovationer (Andel sma, medelstora och stora foretag med
innovationssystem)

3.12 Vidareutbildning (Kursdeltagande pa och utanfor arbetet)

3.13 Foretagsklimat (Anstéllda i sma och medelstora foretag samt antal
nystartade foretag)

Social sammanhallning:

4.8 Langtidsarbetsloshet (Andel langtidsarbetslosa av arbetskraften)

4.9 Ungdomsarbetsldshet (Andel av ungdomar som ar arbetsldsa)

4.15 Jamstélldhet (Lonegap mellan mén och kvinnor)

4.16 Jamstalldhet 8Andel kvinnor och man i ledande positioner)

4.20 Trygghet i skolan (Andel av eleverna som ké&nner sig trygga i skolmiljo)

Indikatorerna ovan ar ett forslag utifran Regionforbundets verksamhet. Fran
borjan bor ett mindre antal indikatorer véljas fran denna eller fran den
fullstandiga listan. De kan senare kompletteras med andra som visar sig vara
viktiga och enkla att anvéanda for att folja utvecklingen.

8 \/i har samverkat med rapportorerna fér Lissabon-processen, och foreslér att denna indikator samt den i
ytterligare forslag” kompletterar deras forslag och initialt fran och med 2007 foljs upp av Regionforbundet.
Styrelsen bor redan under 2007 dvervaga vilka ytterligare indikatorer som ska matas. Under det arbetet bor
enligt var mening indikatorer som visar inriktningen pé naringslivsutvecklingsinsatser ur ett
héllbarhetsperspektiv ges prioritet.
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Steg 4. Analys av maluppfyllelse

Indikatorerna anvands for att mata resultatet av Regionforbundets arbete, bade
arbetsmetoderna i sig, om principerna tillampats och vad utfallet och férandring
blir. Detta dokumenteras och analyseras sedan med avseende pa hallbarhet.
Analysen skall visa huruvida arbetet leder mot en héllbar utveckling och stallas
i ett vidgat perspektiv, d.v.s. arbetets effekter inom Regionférbundets
fokusomraden likval som effekter pa hallbarhet i andra omraden analyseras.
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5. Genomfdrande

Strategin bor gélla med start 2007. Genom tillampning av strategin — dvs.
genom anvandning av checklistor samt analys av arbetet och tillstandet i
regionen — kan en hallbarhetsbeddmning av Regionforbundets insatser goras.

1. Checklistan i strategin anvands under minst tva ar for att ge mojlighet till
uppfdljning med hjalp av indikatorerna. Men for att arbete med indikatorer skall
vara effektivt och aven kunna visa férandring bor det goras aterkommande
under flera ar.

2. | samband med forsta arets uppféljning utvarderas aven hur bra strategin
fungerat och vilka forandringar eller vidareutveckling av strategin som skulle
behovas.

3. Regionfdrbundet sprider strategin till medlemmarna att anvandas i
verksamhetsplaner, program och strategier.

4. Som stdd i det praktiska arbetet trycks en rutinblankett (exempelvis i form av
en pdf) med checklistan och den samlade bedémningen. Denna kan sedan
anvandas for hallbarhetsbedémning vid start av projekt av Regionférbundet och
dess medlemmar.

5. Tillsatt en grupp, under ledning av rapportorer, for implementering,
utveckling och uppféljning av strategin. Strategin bor gélla fran 2007 och
uppfoljning foreslas till 2009.

Viktiga insatser for hallbarhetsarbetet

Under beredningen av denna rapport har insatser inom nagra omraden
utkristalliserat sig som angelagna att genomfora sa fort som mojligt for att
forverkliga malen om en 6kad hallbarhet i den sérmlandska utvecklingen.

Vi foreslar att foljande insatser genomfars med bérjan 2007:

Strategisk niva:
= Fortsatt utveckling och analys av alternativa utvecklingsvagar och faktorer
som styr utvecklingen.

«  Utarbeta mal for hallbar utveckling inom Regionférbundets fokusomraden.
Fortsatt fokus pa synergieffekter och malkonflikter for hallbar utveckling
som en del av forbundets framtida programarbete.

»  Ge transport- och energifragorna hogsta prioritet. Forslag till en hallbar
planering:

—  Fokusera tillganglighet och hallbara transportlosningar pa
nationell niv4,
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_  Forstark planeringsverktygen sa att de langsiktigt styr mot
héllbara geografiska bebyggelsestrukturer och
transportmaonster,

— Reformera de ekonomiska styrmedlen sa att de stéttar hallbara
lokaliserings- och transportbeslut.®

— Utforma metoder for Regionens framtida
energiforsorjningsplanering, sa att fornyelsebara energiformer
far en okad andel av den totala produktionen

Analysera redan tagna program ur hallbarhetssynpunkt infor revidering,
t.ex. kollektivtrafikprogrammet, lanstransportplan etc.

Overvag den fortsatta hanteringen av RUP, behov och méjlighet att skapa
en regional fysisk plan for bebyggelse- och trafikplanering och andra
gransoverskrivande planeringsfragor som paverkar utvecklingen.

Konkret niva:

Utveckla hallbarhetskrav for upphandling.

Utveckla samverkansformer for gemensamma upphandlingar samt 6ka
kunskapsutbytet om metoder och krav samt uppfoljning vid offentlig
upphandling.

Uppmuntra héllbar foretagsamhet, t.ex. genom att utse Arets
miljéinnovation”.

Utveckla metoder och aktiviteter (exempelvis 6ppna seminarier) for att vid
behandlingen av forbundets och medlemmarnas arsredovisningar beskriva
utvecklingen ur ett hallbarhetsperspektiv.

Ha sarskilt fokus pa hallbarhetskrav inom bidragsgivningen fran forbundet.

| Regionforbundets kommunikationsstrategi ska hallbarhetsfragorna vara en
utgangspunkt.

Genomfor insatser for att starka kompetensen om hallbarhetsfragor inom
kansliet och hos forbundets fortroendevalda.

% Miljévardsberedningen, se bilaga for lista pa forslagen i tre ansatser.
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BILAGA 1. Exempel

Exempel 1

Checklista principer

Principer att anvanda i checklistan har tva syften; dels att ge stod och
vagledning i utformandet av beslut och det dagliga arbetet, dels att bedriva
egenkontroll och fa kvitto pa att arbetet stodjer en hallbar utveckling — sa som
vi uppfattar och forstar den har och nu.

Atgérdens namn
och
sammanfattande
beskrivning

Atervinning/lagring av energi. Regionforbundet Sérmland har fatt en
propa fran en uppfinnare/foretag i Ruméanien om att etablera tillverkning
inkl administration, ledning och teknikutveckling i regionen.

Tillverkningen avser en produkt for atervinning/lagring av energi, till att
borja med for fasta anldggningar, med foérhoppning om att den skall

kunna anpassas for fordonsteknik.

Tillverkningen berdknas ge 220 arbetstillfallen, administrationen etc 20
arbetstillfallen, varav ca 10 inflyttade fran Rumanien.

Produktionen kommer att behdva en nyanlaggning och bor etableras nara
ett vattendrag (for kylvatten) och med goda transportmdjligheter till och
fran anlaggningen for ravara och slutprodukt. Produktionen kréaver ocksa

en del el.

Beraknad omséttning 300 miljoner SEK.

Omréde

Fraga

Svar

Utgangpunkter

Vad ar det bakomliggande behovet
eller problemet som skall 16sas?

Ett initiativ utifran som bidrar till
att atgarda problemet med lag
sysselséttning.

Vilka alternativa I6sningar pa detta
behov finns?

Traditionell och pagaende
naringslivspolitik.

Vilka eventuella konflikter kan
identifieras?

Markfragan, vad anlaggningen
lokaliseras &r av betydelse, kan
komma i konflikt med
naturvérden, jordbruksintressen,
kulturmiljovarden.

Tidplan? Avtal etc. férvantas vara klart om
ett halvar, anlaggningstid ett ar.
Produktionsstart om 1,5 ar.

Skala? Signifikant for kommunerna i

regionen (220 arb.tillf. 300” kr
oms.)
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Vem/vilka &ger atgarden?

Regionforbundet ar ansvarig for
forhandling med foretaget och
for diskussion med kommunerna
om lokalisering och avtal.

Hur kommer atgarden att utvarderas,
foljas upp?

Processen fran initiativ till fardig
anléggning eller eventuellt ingen
etablering kommer att
dokumenteras for larande till
framtida initiativ.

Ekonomiska
dimensionen

Hur paverkar
atgérden...:

..mojligheten till arbete och
forsorjning?

Mycket positiv, avseende
produktionen.

..internationellt utvecklingssamarbete
/ bistand?

Positivt, genom produktionen
utvecklas samverkan med 6stra
Europa. Genom produkten,
forsaljning och spridning av ny
teknik knyts regionen téatare med
hela omvarlden och far
miljoteknikstatus.

..internationell handel som befordrar | Mycket positivt.
hallbar utveckling?
..produktions och Mycket positivt.

konsumtionsmonster?

..konsumenternas inflytande?

Mycket positivt - genom
produkten far konsumenterna
mojlighet till fler och battre
miljoteknikval.

..naringslivets betydelse och ansvar?

Mycket positivt. Bade produktion
och produkt.

..teknikutvecklingen?

Mycket positivt. Bade produktion
och produkt.

Ekologiska/miljo
massiga
dimensionen

Hur paverkar
atgarden...:

..utslapp av restprodukter till luft,
mark och vatten?

Produktionen negativ.
Produkten positiv.

..den biologiska mangfalden?

Produktionen neutral-negativ.
Produkten positiv.

..hushallningen med andliga resurser?

Produktionen neutral-negativ.
Produkten mkt positiv - den
leder till minskat
fossilbranslebehov.

..produktionsférmagan och
motstandskraften hos eko-systemen
samt 6vriga livsuppehallande system?

Produktionen neutral-negativ.
Produkten mkt positiv - den
leder till minskat
fossilbranslebehov.

..estetiska och kulturella varden?

Beroende pa lokalisering och
utformning mojligtvis negativ
men oklart.
Konsekvensbeskrivningar behovs
for olika alternativ.
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Sociala
dimensionen

Hur péaverkar

..jamstalldhet?

Sannolikt neutral. Beroende pa
lokalisering och narhet kan
eventuellt inverka pa mojlighet
att hdmta lamna barn etc..

..demokratin/majligheten att paverka

Produktionen ger arbetstillfallen

atgdrden...: samhallsutvecklingen? vilket 6kar inflytande och

engagemang.
Produkten ger fler mojlighet till
miljobra val.

..makt och inflytande éver den egna | Produktionen ger arbetstillfallen

livssituationen? vilket 6kar inflytande och
engagemang.
Produkten ger fler mojlighet till
miljobra val.

.tillgang till fri information? Neutralt.

..halsa och livskvalitet? Produkten positivt.

..boséattningsmonster? Produktionen, neutralt — lite
positivt.

..utbildningsnivaer/mojligheter? Produktionen, neutralt, nagra
hogutbildade, i 6vrigt avancerad
teknik men anda fabrikarbete.

..mdjligheten att utbva sin kultur? Neutralt — ett antal nyanlanda
familjer kommer att behtva
svenskundervisning etc., inga
storre kulturella skillnader.

..religions- och yttrandefriheten? Neutralt.

Fokusomrade ..alternativa drivmedel? Om upphandlingskrav stalls

infrastruktur och
kommunikationer,
utbildning och
kompetensutveckli
ng,

naringslivs-
utveckling

Hur paverkar
atgarden...:

positivt, annars negativt.

..hallbara transportsatt?

Lokalisering avgdr om de ar
mojlighet med vdg eller

jarnvagstransporter.
.IT-strukturer, distanslosningar? Neutralt.
..transporter och resor for varor resp. | Okade transporter,
tjanster? substitutionseffekten

svarbeddmd.

.. manniskors livsstil?

Neutralt — negativt, Regionen vill
Oka andelen hogutbildad
arbetskraft.

..energiomstéllningen?

Produkten mycket positivt. Kan
krav stéllas pa anlaggningen at de
skall anvanda egen teknik for
atervinning/lagring av energi fran
produktionen?

..det totala resandet?

Etableringen medger integration
av arbete och boende pa samma
ort, kan minska arbetsutpendling
och darmed resandet. Beror pa
vilka som kommer att arbeta i
den framtida produktionen.
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..konsumtionen av miljéanpassade
varor och tjanster?

Mycket positivt.

..produktion/utveckling/framstallning
av miljbanpassade varor och tjanster?

Mycket positivt.

..nettotillvaxten av ekonomiskt kapital,
humankapital, naturkapital?

Positivt for alla tre. Produktionen
och produkten for ekonomiskt-
och humankapital, produkten for
naturkapital.

Samlad bedémning

For en mer utforlig beskrivning av den samlade bedémningens funktion och
steg hanvisas till kapitel 4, sidan 24.

Processen startar genom att man funderar éver och diskuterar hur atgarden kan
tankas paverka utvecklingen. Denna diskussion och process kan i sig vara ett
viktigt bidrag till hallbar utveckling. ’

Nedan listas nagra meningar som kan tankas inga i en samlad bedomning av
exempel 1:

Tillverkningsetablering.

Miljéteknik- medger atervinning och lagring av energi, genombrott i

tekniken som kan leda till kraftigt minskat el-behov.

Arbetstillfallen, dock med relativt 1&g grad av specialisering. ..
Marknadsetablering, spridning av teknik, utvecklingsregion, utbyte med

omvirlden...

Riskbeddmning av teknik, genomftrande, soliditet etc.

Lokalisering behover utredas.

Transportfragan behover utredas, bade avseende gods och majlighet till

kollektivtrafikforsorjning.

Krav i avtal om béasta miljoval och bra teknik i tillverkningsprocesser.

Produktionen...
Produkten...

Ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt...
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BILAGA 2. Bakgrund till
hallbarhetsarbetet

Omvérlden forandras standigt med nya utmaningar som féljd. Globaliseringen
gor att den internationella konkurrensen hardnar, och foretag moter standigt allt
tuffare villkor. Den demografiska utvecklingen paverkar stora delar av varlden.
Att allt fler far leva ett langre och friskare liv &r en fantastisk framgang, men det
for ocksa med sig nya krav pa de sociala systemen. Global uppvarmning och
klimatforandringar stéller kampen mot miljoforstoring infor nya utmaningar. En
aktiv miljopolitik kan skapa mervarde inom béade sysselsattning, ekonomi saval
som for miljon. Okad energieffektivitet och battre miljo bidrar till tillvéxt och
fler jobb.

Hallbar utveckling betraktas ibland som nagot som bara handlar om miljo.
Begreppet hallbar utveckling” omfattar dock bade de ekonomiska och sociala
dimensionerna. Begreppet myntades i den s.k. Brundtlandrapporten 1987 och
definieras som "en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov".

En stravan efter ekonomisk tillvaxt som inte aderlater naturresurserna eller
skapar ekologisk obalans i framtiden ar en viktig del av en hallbar utveckling.
Ett atagande om att vi som lever i dag inte far handla pa ett satt som dventyrar
vara barns mojligheter att tillgodose sina behov. Vi maste 6ka anvandningen av
fornyelsebar energi, astadkomma hallbara offentliga finanser och
pensionssystem for att inte I1dmna dver ett skuldberg till kommande
generationer, ha en arbetsmarknad som ar 6ppen for alla och inte sliter ut
arbetstagarna eller leder till pension i fortid.

Hallbar utveckling ar inte bara en sakfraga utan ocksa en process som kréaver ett
andrat forhallningssatt och nya varderingar. Det utgar fran vergripande
systemperspektiv baserat pa vardegrunder som skapar vilja och engagemang.
Det fortsatt arbetet handlar om att ta stallning till medel och metoder. Vi maste
veta om vi ska mala eller snickra — forst darefter kan vi valja pensel eller
hammare.

En hallbar utveckling &r i grund och botten en fraga om ett gemensamt ansvar,
solidaritet och lika rattigheter och méjligheter, oberoende av generation, kon,
etnicitet, religion och kultur.

I det foljande presenteras en kort historik dver de internationella, europeiska
och nationella dtaganden som gjorts inom omradet.
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Globalt

1972 holls FN:s forsta miljokonferens. Under tio dagar i juni samlades
internationella delegater fran 113 lander i Stockholm for att diskutera sex
huvudfragor; Bebyggelse och boendemiljo, Utnyttjande av naturresurser,
Identifiering och kontroll av féroreningar, Sociala, kulturella, utbildnings- och
informationsaspekter av miljoproblem, Utveckling och miljévard och
Konsekvenser av eventuella atgarder mot miljoforstoring.

1983 gav FN:s generalforsamling den sa kallade Bruntlandkommissionen i
uppdrag att undersoka sambanden mellan milj6forstoring och langsiktig
utveckling i varlden. Brundtlandrapporten som kom 1987 lanserar begreppet
sustainable development — hallbar utveckling - och forsokte fora samman
diverse intressen som bevarande av naturresurser, battre social och ekonomisk
utveckling samt fattigdomsbekampning. Grundstenarna i hallbar utveckling
definierades som:

- ett langt tidsperspektiv,

- en standig forandringsprocess,

- integrering av miljomassiga, sociala och ekonomiska aspekter i
beslutsfattande,

- ekosystemens begransningar,

- nya tillvaxtmodeller, och

- réttvisa . bade mellan och generationer och inom generationerna.

1992 holls FN:s andra miljokonferens (United Nations Conference on
Environment and Development), UNCED, i Rio de Janeiro som tog fasta pa
begreppet hallbar utveckling med ekonomiska, sociala och miljoméassiga
dimensioner som en 6verordnad princip for FN:s och dess medlemmars arbete.

Flera dokument togs fram varav ett &r handlingsprogrammet Agenda 21 vari det
konstateras att manskligheten nu star vid en avgorande punkt i sin historia.
Problem som 6kad fattigdom, ohélsa och fortsatt forstoring av ekosystemen pa
jorden kan inte 16sas enbart genom nationella insatser. En global uppslutning
kring atgarder som leder till en hallbar utveckling maste till. Agenda 21
innehaller mal och atgarder for att 16sa dessa allvarliga problem. Det slas fast att
regeringarna bér huvudansvaret for att rekommendationerna i Agenda 21
genomfdrs, med stdd av internationellt samarbete, men att berérda individer,
grupper och organisationer pa alla nivaer ocksa maste delta. For att uppna
malen behovs aven 6kade resursoverforingar till u-landerna. Agenda 21 handlar
ocksa om internationellt samarbete som medel for att snabbt na en hallbar
utveckling i u-landerna och dérmed férenade &ndringar i nationell politik. Friare
handel, battre marknadstilltrade for ulandsprodukter samt resursdverforingar till
och skuldlattnader for ulander framhalls som 6nskvarda forandringar. Staterna
bdr inom ramen for samarbetet i GATT, UNCTAD och andra internationella
fora arbeta i en sadan riktning. Vidare lamnas rekommendationer om olika
nationella atgarder, inte minst i u-landerna for att fa bort hinder for tillvaxt och
utveckling. Val fungerande marknadsekonomier bor efterstravas.
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Tio ar senare i Johannesburg under FN:s vérldstoppmote om hallbar utveckling
2002 blev begreppet hallbar utveckling definitivt erkant och starkte ytterligare
arbetet med hallbar utveckling pa den globala, nationella och regionala nivan.

Europeiskt

Hallbarhetsprinciper antogs i en deklaration om europeiska stader for hallbar
stadsutveckling, ”Aalborgdeklarationen 1994 och ”Fran deklaration till
handling” 1 1996 ars Lissabon Handlingsplan. EU:s strategi for hallbar
utveckling antogs av Europeiska radet i Goteborg i juni 2001. Réadets beslut
betydde att unionens s.k. ”Lissabonstrategi” varen 2000 om ekonomisk tillvéxt
och social sammanhallning kompletterades med en miljodimension

EU:s héllbarhetsstrategi pekar pa att klara och tydliga mal for hallbar utveckling
kommer att medfora betydande ekonomiska mojligheter i form av nya tekniska
innovationer och investeringar som genererar tillvaxt och sysselsattning.
Strategin betonar att det ar viktigt att bryta sambandet mellan den ekonomiska
tillvaxten och resursanvandningen sa att den forsta inte sker pa bekostnad av
den andra. 2004 ars konferens ”Inspirerande framtider — Alborg+10” ingar
ocksa i ett fortsatt hallbarhetsarbete i Europa samt EU:s fornyade
Lissabonstrategi med fokus pa tillvéaxt och sysselsattning — mars 2005

Europeiska radet antog Fornyad strategi for hallbar utveckling i juni 2006.

Nationellt

Riksdag och regering skapar forutsattningar for samhéllets aktérer att verka for
en uthallig tillvaxt, en god vélfard och ett miljomassigt hallbart Sverige. Detta
sker genom de ramar som riksdagen fattar beslut om och genom regeringens
politik. En svensk strategi for hallbar utveckling antogs forsta gangen 2002 och
har sedan dess reviderats i omgangar: | oktober 2005 presenterades Sveriges
handlingsprogram for tillvaxt och sysselsattning vilket ar en nationell strategi
utifran EU:s Lissabonstrategi for hallbar tillvéxt.

En ny svensk strategi for hallbar utveckling ar antagen; ”Strategiska utmaningar
(2005/06/126) samt en Strategi for regional tillvaxt och sysselsattning i juni
2006.

Arbetet med att uppna hallbar utveckling ar emellertid komplicerat eftersom
konflikter finns i definitionen av vad som ar langsiktigt hallbar utveckling, t.ex.
i synen pa tillvéaxt eller social hallbarhet och var systemgranser for anvandning
av naturresurser gar. Malkonflikter kan uppsta vid genomforande av strategier
da det dagliga lokala arbetet ofta har ett kortare tidsperspektiv an de
évergripande nationella malen.

Nar malet om en hallbar utveckling skall integreras i alla politikomraden stalls
darfor nya krav pa politisk styrning och samordning. Nya politiska processer
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liksom lampliga administrativa former for alla de fragor som behover utvecklas.
En battre samordning av olika insatser kan medverka till att malkonflikter och
suboptimeringar undviks till forman for synergieffekter och langsiktiga resultat.

Regionalt och lokalt

Ett mal for den regionala utvecklingspolitiken &r att skapa val fungerande och
hallbara lokala arbetsmarknader med en bra serviceniva. Med hallbar” avses
att politiken skall bidra till att nuvarande och kommande generationer kan
erbjudas sunda ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallanden. For att
astadkomma en hallbar regional utveckling kravs bl.a. att strategier for de for
politiken viktigaste samhallsomradena utvecklas pa lokal och regional niva.

Manga problem i vart nutida samhalle har strukturella orsaker och maste darfor
I6sas i ett samspel mellan nationell, regional och lokal niva. Exempel pa detta ar
fragor inom integrations- och jamstalldhetsomradena dar problem till foljd av
sociala skillnader mellan befolkningsgrupper maste losas. Fragor som ror
infrastruktur och trafikplanering, avfallshantering m.m. kan vara béttre att
hantera pa en mellankommunal eller regional niva i stéllet for pa lokal niva och
pa sa satt minska risken for suboptimering och istallet fa effektiva och
sammanhangande system. Aven naringslivsfragor som t.ex.
arbetskraftsforsdrjning, samordning av utbildningsinsatser och
klusterutveckling, kan i manga fall hanteras regionalt eller mellankommunalt.

Regionforbundets uppdrag att ta fram det regionala utvecklingsprogrammet
(RUP) och ett regionalt tillvaxtprogram (RTP) ér ett sjalvklart bidrag till detta
arbete. Programmen for detta liksom férdelning av EU:s strukturfonder/
malomraden — 13 miljarder kr for 2007-2013 skall félja de europeiska och
nationella hallbarhetsstrategierna.

Pa ett lokalt och regionalt plan kan man rakna med att miljodriven tillvéxt och
teknikutveckling kan bidra till att trygga sysselsattning och ortens livskraft.
Strategier for att rena utslapp, substituera farliga amnen och for att effektivisera
material- och energianvandning ar centrala pa lokalt och regionalt plan, men
dessa maste kompletteras med strategier for langsiktiga strukturella forandring
av var produktion och konsumtion. Dessa strategier behover foras nationellt och
internationellt.

Definitioner av de tre dimensionerna

De tre dimensionerna av hallbarhet &r som sagt den miljomassiga
(ekologiska), ekonomiska och den sociala. For att kunna svara pa om
utvecklingen leder mot ett hallbarare samhélle behdver vi veta vad de tre
dimensionerna star for i det sammanhang de skall anvéandas i.

En vedertagen definition av de tre dimensionerna har visat sig svar att hitta men
de innehaller ofta en del av féljande:
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Miljo

Lissabonstrategin:

Hog niva pa miljovard och naturskydd samt en ansvarsfull férvaltning av
naturresurser lagger grund for saval nuvarande som kommande generationers
éverlevnad, forsorjning, halsa och livskvalitet. Fyra prioriterade omraden ar
definierade: Klimatpolitik, forvaltning av naturresurser, hallbara transporter och
hélsa.

Framtidens miljo — allas vart ansvar SOU 2000:52
Skydd av manniskors hélsa, bevara den biologiska mangfalden, hushalla med
naturresurser och skydda natur- och kulturmiljoer.

Miljoévardsberedningen:

Ekologiskt hallbar utveckling innebar bl.a. att jordens resurser maste anvandas
mer effektivt, att ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga maste sakras
och att varken naturen eller manniskors hélsa far skadas av utslapp av
fororeningar.

Social

Lissabonstrategin:
Social sammanhallning, hog sysselsattning, , 6kat deltagande, hélsa, sakerhet,
jamstalldhet och social ansvar ingar i den sociala dimensionen.

Hallbarhetsradet:

Social hallbar utveckling kan forklaras som en utveckling dar man tillgodoser
méanniskornas behov och vélbefinnande och dar samhallet byggs pa
demokratiska vardegrunder. Inom den sociala hallbarheten ar halsa, delaktighet
och trygghet i fokus.

En nationell strategi for regional konkurrenskraft och sysselsattning 2007—
2013:

Det ar viktigt att sa manga som majligt som tillhor den arbetsfora befolkningen
erbjuds och far den kompetens som krévs for att fa eller behalla ett jobb. Vidare
ar det vasentligt att Sverige har en arbetsmarknad som fungerar for alla, dar alla
kan kédnna sig delaktiga oavsett t.ex. etniskt ursprung, dar kvinnor och man
deltar pa samma villkor, dar de &ldre ges en mojlighet att stanna kvar till
pensionsalder sa att deras arbetslivserfarenhet och kompetens tas tillvara och
dar de unga har en majlighet att bli etablerade pa arbetsmarknaden.

Ekonomisk

Lissabonstrategin:

En dynamisk och védxande ekonomi, konkurrens, flexibilitet,
anpassningsformaga, sysselsattning och kompetens och makroekonomisk
politik.
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En nationell strategi for regional konkurrenskraft och sysselsattning 2007—
2013:

I den globala kunskapsekonomin blir tillgangen till kunskap och kompetens i
bred bemarkelse en ytterst stark konkurrensfordel for regioner. Tillgangen pa
arbetskraft med rétt kompetens ar en forutsattning for att utveckling av
naringsliv och annan verksamhet inte ska hammas. Det livslanga larandets
betydelse 6kar genom den standiga fornyelsen av produktion, teknik och
kunskap som kréver att arbetstagare fortlopande uppgraderar kunskaperna i sitt
yrkesverksamma liv. For att detta ska bli mojligt &r en kontinuerlig
kompetensutveckling i arbetslivet nddvéandig. Val avvagda insatser, avstamda
mot de kompetenshehov och den efterfragan som arbetslivet kan dokumentera,
mojliggor hog tillvaxt och stimulerar ocksa nyforetagande.

Den svenska Langtidsutredningen 1999/2000:
En ekonomiskt hallbar utveckling kan sagas utgdra en utveckling dar den
langsiktiga ekonomiska tillvixten inte &ventyras”.

Hallbar utveckling i Sérmland

Hallbar utveckling ar ett 6vergripande mal for Regionforbundets arbete. Det
innebar att alla beslut skall utformas pa ett satt som beaktar de ekonomiska,
sociala och miljoméassiga konsekvenserna i ett langre tidsperspektiv. Mycket
gors redan och majoriteten av arbetet utférs med hallbarhetsaspekten som
integrerad dimension. Aven om mycket redan gors bor en systematisk och
medveten metodik kunna forbattra resultaten. Om strategin tillampas av
Regionforbundet och om dess medlemmar antar samma synséatt och metod ¢kar
mojligheten att man gemensamt utvecklas i hallbar riktning.

Utmaningar

For att kunna styra utvecklingen mot en hallbar framtid behdver centrala
faktorer som forklarar historisk utveckling och som styr framtida utveckling och
behov forklaras sa langt som mojligt — for att minimera risken att fatta beslut pa
fel grunder. Kunskapsbehovet bor bedémas infor tillampningen av strategin, i
strategin ingar ingen nulagesanalys av det slaget.

En annan strategisk utmaning ar malkonflikter mellan ekonomiska,
miljoméssiga och sociala dimensionen. I nésta avsnitt, ”Héllbarhetsutmaningen’
diskuteras detta ytterligare nagot.

)

Hallbarhetsutmaningen

Den ursprungliga synen pa hallbar utveckling kan ségas vara mer inriktad pa ett
beroende mellan den sociala och miljémassiga och den ekonomiska
dimensionen. Den radande forestallningen var att ingen dimensions utveckling
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far ske péa bekostnad av nagon annan, da anses inte utvecklingen vara langsiktigt
héllbar.

Den nationella strategin for hallbar utveckling betonar vikten av ekonomiska
framsteg, social rattvisa och skydd av miljon. Hallbar utveckling handlar om att
varna och nyttja givna resurser pa ett hallbart satt. Men det handlar ocksa om
resurseffektivisering och om att langsiktigt forvalta och investera i manskliga,
sociala och fysiska resurser. Att varna om naturresurser och manniskors halsa ar
en avgorande forutsattning for utveckling och valstand. Hallbar utveckling bars
upp av manniskors arbetskraft, kunskap och kreativitet.

Lissabonstrategin hade fran bérjan som syfte att kombinera ekonomisk tillvaxt
med hdg sysselsattning och social vélfard. Under Sveriges ordférandeskap i EU
2001 lades en miljodimension till, vilket knyter ihop Lissabonstrategin med
évriga hallbarhetsstrategier.

Vridningen av perspektiv tycks besta i att man 6vergatt fran definitioner av
hallbar utveckling som trygghet, forsorjning, sysselsattning, god livsmiljo och
en levande natur for nuvarande och kommande generationer till att definiera
tillvaxt som utgangspunkt for hallbar utveckling. Man antar ocksa att
miljobelastning skall kunna frikopplas fran tillvaxt genom s.k. decoupling och
att ekonomisk tillvéaxt kan goras forenlig med hallbar utveckling.

De malkonflikter som uppstar vid tillvaxt matt i 6kad BNP ar svara att bortse
fran, t.ex. Kageson och Azar har gett exempel pa relativ decoupling, minskad
belastning av vissa &mnen trots 0kad tillvaxt, medan den totala belastningen
anda okat. Teknikutveckling, den ekologiska moderniseringen'?, kan inte I6sa
hela hallbarhetsproblematiken da vissa miljoproblem saknar marknadsmassigt
gangbara tekniska losningar, t.ex. stadsutglesning, jordforstoring, forlust av
biologisk mangfald och klimatfragan. Miljovinster som uppnas riskerar att
neutraliseras av den ekonomiska tillvaxten. Teknikutvecklingen ar anda en
viktig drivkraft for bade ekonomi och miljo och kan till viss del forena
ekonomiskt hallbar utveckling med miljomassig och social. Begreppet hallbar
tillvaxt kan tyckas snavare an hallbar ekonomisk utveckling. Bada innefattar
dock ordet hallbar” vilket i sig antyder langsiktighet och att resursen inte
utarmas. Daremot &r begreppet ekonomisk tillvaxt fristallt fran hallbarhet och
kan ske pa bekostnad av humankapital och naturkapital.

Miljévardsberedningen konstaterar i studien Decoupling - Past trends and
prospects for the future att politik for att frikoppla tillvaxten fran miljopaverkan
maste ha fokus pa utvecklingen i absoluta tal samt pa de omraden som ger storst
anledning till oro.

10 Environmental Governance in Global perspective - new Approaches to Ecological
and Political Modernisation, Janicke, M., Jacob, K, FFU Report 01-2006, Berlin,
Germany, s. 24
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Det behdvs strategier som starker och uppréatthaller resiliensen®! i sociala och
ekologiska system*2:

»  Enaktiv och flexibel politik som tar hansyn till osékerhet och &r beredd pa
overraskningar. Enskilda beslut bor hanteras som hypoteser och atgarder
som experiment att lara av.

»  En forvaltning som stodjer och skapar mangfald for 6kad resiliens i bade
sociala och ekologiska system.

= Flexibla och 6ppna regelverk som mojliggor larande.

«  En politik som stimulerar delaktighet, med beslutsratten fordelad pa manga
olika nivaer och som anvander berdrda parters kunskaper om de ekologiska
systemen.

= Indikatorer for gradvisa férandringar och tidiga varningssignaler vid forlust
av ekologisk resiliens.

= En politik som gynnar miljoéanpassad teknik och ekonomiska drivkrafter for
Okad resiliens.

Hallbar utveckling i teorin

Hallbar utveckling har som vi sett tidigare en vedertagen definition genom
Brundtlandcitatet. Vad detta innebar tolkas olika, har ar nagra exempel:

Hallbar utveckling innebar att valfarden, eller konsumtionen, inte minskar.
Hallbar utveckling innebar att den naturliga kapitalstocken inte minskar.
Hallbar utveckling innebar att en uthallig avkastning fran olika kapitalstockar
erhalls.

Hallbar utveckling innebér att ekosystemens stabilitet och resiliens®
upprétthalls.

Hallbar utveckling innebar att summa valfard dver alla generationer inte
minskar.

Hallbarhetsradet sammanfattar hallbar utveckling sa har:

”En héllbar utveckling innebar att skapa ett samhélle dar ekonomisk utveckling,
social vélfard och sammanhallning férenas med en god miljé. Ett samhalle som
formas inom ramen for vad miljon och ménniskors héalsa tal och dar vi
langsiktigt investerar i dessa resurser.”

Jan Olsson hévdar i sin skrift "Hallbar utveckling underifran” att hillbar
utveckling ’kan och bor forverkligas underifran om det globala
hallbarhetstankandet ska bli meningsfullt och fruktbart”. Han sammanfattar
detta med de fyra “karaktérsdrag” som han menar &terfinns inom den politiska

1 Resiliens = formagan att klara yttre pafrestningar.

12 Resilience and Sustainable Development: Building adaptive capacity in a world of
transformations (Miljévardsberedningen, skriftserie 2002:1

13 Resiliens = formagan att klara yttre pafrestningar
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diskussionen om en hallbar utveckling. Dessa styrker idén om att en hallbar
utveckling bor uppnas utifran ett underifrdnperspektiv’.

a) Héllbar utveckling &r ett sammansatt idékomplex utan “allméint accepterad
malstruktur och genomforandestrategi” och det ar svart att hitta tillfredstéllande
avvagningar. Begreppet tolkas olika i olika sammanhang, och ndédvandiga
forandringar definieras pa olika sétt beroende pa aktérer och sammanhang.

b) Ett sektorsdverskridande samarbete kravs om man ska fa den nddvandiga
helhetssynen. Det skulle kunna k&nnetecknas av att exempelvis olika
enheter/sektorer inom kommun eller lansstyrelse samarbetar for att 16sa ett
problem istéllet for att enbart miljoenheten ska Idsa miljéproblemen och
naringslivsenheten ekonomiska fragor.

¢) “Flernivéproblematiken” som kinnetecknar en hallbar utveckling gor att man
inte alltid kan anvéanda sig av traditionell tolkning, handling och implementering
av en strategi. Hallbar utveckling kan betyda olika saker i olika sammanhang,
och behdva anpassas till kontexten i just det specifika fall som berérs.

d) Arbetet med hallbar utveckling kan enligt Olsson liknas vid att ha ”en rorlig
maltavla”, dvs. forutsittningar, kunskap, idéer och debatten dndrar sig hela
tiden och kréver anpassning och flexibilitet. Det som fungerar pa en plats i ett
sammanhang kan fungera samre i ett annat.

Ar det d& ens mojligt att definiera vad en hallbar utveckling innebar?

Enligt Norgaard ar det mycket svart att operationalisera begreppet. Han pekar
pa ofullstandigheten i de forsok till definitioner som finns. Med utgangspunkt i
Brundtlandkommissionens definition formulerar Goodland och Ledec hallbar
utveckling som en optimeringsldsning:

“Sustainable development is....a pattern of social and structural economic
transformations (i.e development) which optimizes the economic and other
societal benefits available in the present, without jeopardizing the likely
potential for similar benefits in the future.”

Problemet &r dock enligt Norgaard att kunna avgora hur mycket vi skulle kunna
konsumera for att uppfylla detta mal. Hur mycket ar for mycket? Hur kan vi
uppskatta vad dessa framtida behov bestar av? Edward Barbier utvecklar detta
vidare och menar att hallbar utveckling innebar:

”To maximize simultaneously the biological system goals (genetic diversity,
resilience, biological productivity), economic system goals (satisfaction of basic
needs, enhancement of equity, increasing useful goods and services) and social
system goals (cultural diversity, institutional sustainability, social justice,
participation).”

Men enligt Norgaard ar det bara mojligt att maximera en sak at gangen. Ska vi
kunna ta med alla dessa olika aspekter i berakningen samtidigt maste vi ha
nagot system dar vi varderar och kategoriserar for att kunna bedéma hur vi ska
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hantera olika fragor. Enligt Norgaard ar det inte méjligt. Det blir helt enkelt for
svart att hantera all information. Problemet &r alltsa att ingen av de ovan
namnda definitionerna ar operationaliserbara inom de radande strukturerna i
vart samhalle.

Michael Carley talar i sin bok Managing Sustainable Development om tva
huvudlinjer som har utkristalliserats nar det galler hallbar utveckling. Den ena
foresprakar en stadigt 6kande tillvaxt, men med miljohansyn. Ekonomin ar
motorn i samhéllet och tillater oss att fortsatta konsumera och 6ka var
levnadsstandard genom en dkad tillvaxt. Teknik hjalper oss att hantera
miljoproblemen.

Man ser fattigdom som en orsak till miljoforstoring och som ett hot mot en
hallbar utveckling. Den andra linjen gar ut pa att konsumtion och produktion
maste minska for att vi ska kunna ha en hallbar utveckling. Méanniskan (framst
vastvarlden) maste forandra sina konsumtionsmonster, och resurser bor fordelas
mer rattvist ur ett globalt perspektiv. Beroende pa vad man ser som
grundlaggande eller viktigast sa prioriteras olika mellan de tre dimensionerna.
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